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Der er udviklet en model for affaldsforbraending, saledes at der kan sk@nnes for
maengden af affaldsforbraending og import i et konkurrenceudsat marked. Modellen
er fgrste gang udviklet i forbindelse med fremsaettelse af lovforslag om
konkurrenceudseettelse af affald.

Det bemeerkes, at fremskrivningen af kapacitet, affaldsforbraending og import er
behaeftet med betydelig usikkerhed, da den beror pa en raekke sk@n og antagelser.
Hertil er konkurrenceudseettelsen af affaldssektoren, der blev vedtaget i 2023, en
gennemgribende andring af sektorens rammevilkar. Det er endnu for tidligt at male
effekterne heraf, hvorfor modellen bygger pa en raekke antagelser om, hvordan
affaldsforbraendingsanleeggene vil agere under de nye vilkar.

1 Beregningsantagelser

I modellen er der anvendt en raekke antagelser om markedsdynamikker, udbud af
affald til forbreending og affaldsforbraendingskapacitet mv. | nedenstaende afsnit
gennemgas beregningsantagelser trin for trin.

1.1 Baggrund om affaldsforbranding

Der eri 2023 i alt 23 dedikerede affaldsforbreendingsanlaeg (primeert
affaldsforbraending) og fire multifyrede forbraendingsanlaeg (kombination af
biomasse og affaldsforbreending). Endelig er der to specialanlaeg til forbraending af
farligt affald mv. samt en reekke industrielle akterer, der medforbraender affald som
en del af deres energiproduktion og i visse tilfaelde leverer kraftvarme til de
offentlige net, der dog ikke er omfattet af konkurrenceudseettelsen. Modellen
omfatter alene de 23 dedikerede og multifyrede affaldsforbraendingsanleeg,
svarende til en samlet miljggodkendt affaldsforbreendingskapacitet pa knap 4 mio.
ton i 2020.

Dedikerede forbraendingsanlaeg er anlaeg, der primeert forbreender husholdnings-
og erhvervsaffald til energiproduktion, og hvor mindst 80 pct. af den producerede
energi stammer fra affald. Multifyrede anlaeg er anlaeg, der forbraender
husholdningsaffald og erhvervsaffald (mindst 20.000 tons) samt biomasse og/eller
naturgas.

Affaldsforbreendingsanlaeggenes primeere indteegter kommer fra affaldstakster ved
modtagelse af affald, salg af varme og — for stgrstedelen af anleeggene — salg el.
Forbreendingsanlzeg afsaetter deres produktion af varme til priser godkendt efter
varmeforsyningsloven (varme er underlagt prisloft). El afsaettes til markedspriser.

Tilsvarende har affaldsanlaeggene udgifter til affaldshandtering og

energiproduktionen, som kan inddeles i Igbende og faste omkostninger.
Anleeggenes lgbende omkostninger vedrarer omkostninger ved drift og bestar af
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bl.a. af Isnninger, energiforbrug, afgifter og kvoter. Anleeggenes faste omkostninger
er uafhaengig af anlaeggenes drift og bestar hovedsageligt af afskrivninger og
finansielle omkostninger, herunder szerligt servicering af eksisterende gaeld. Dertil
kommer, at anlaegs kapitalapparat lebende nedslides, og at de derfor pa sigt vil
skulle foretages reinvesteringer, hvis de vil fortsaette i drift.

1.2 Antagelser om markedsmekanismer

Det antages i modellen, at der er fuldkommen konkurrence for affaldsforbreending i
Danmark, hvormed der antages at ske en prissaetning i markedet pa det
forbraendingsegnede affald i samspil mellem udbud og efterspargsel, hvor dansk
affald er i konkurrence med udenlandsk affald. Det betyder, at dansk affald skal
konkurrere med udenlandsk affald, og affaldsforbraendingsanlaeg skal konkurrere
om at tiltreekke forbraendingsegnet affald fra kommuner og erhverv.

Danmark er en lille &ben gkonomi, og det er derfor lagt til grund, at Danmark ikke
kan pavirke markedsprisen, hvormed det laegges til grund, at det er udlandet, der
saetter markedsprisen pa affald i Danmark (affaldstakten).

Det forudsaettes, at forbraendingsanlaeg efter konkurrenceudseettelsen vil agere
gkonomisk rationelt og maksimere deres overskud. Pa den baggrund antages
anleeg at indga pa markedet, safremt markedsprisen overstiger deres
reservationspris, og udga af markedet, safremt markedsprisen er lavere end deres
reservationspris. Anlaeggenes reservationspris angiver her anleeggenes Igbende
omkostninger fratrukket indteegter, og athaenger saledes af deres fremtidige
omkostninger og energi-indteegter. Se afsnit 2 for en neermere definition af
anleeggenes reservationspris.

Det antages desuden, at affald vil blive forbraendt der, hvor det er billigst — dvs. ved
den del af forbraendingskapaciteten med de laveste reservationspriser — og at
omkostninger ved forbraending af det marginale ton afbraendt affald vil svare til
markedsprisen (affaldstaksten).

Den affaldsforbraendingskapacitet, der har reservationspris under markedsprisen,
vil saledes veaere konkurrencedygtig, mens den affaldsforbraendingskapacitet, der
samlet set har hgjere reservationspris end markedsprisen, vil kunne udkonkurreres
af anlaeg i Danmark og udlandet gennem lavere affaldstakster. Pa sigt vil den
konkurrencedygtige kapacitet, vaere den kapacitet med de laveste omkostninger til
forbreending af affald efter indteegter fra salg af energi.

Pa den baggrund laegges det til grund, at affaldsforbraending i Danmark kan
betragtes som en samlet udbudskurve for forbreendingskapacitet, hvor den mest
effektive del af den danske kapacitet vil afbreende affald ved en relativt lav
markedspris, og de mindre effektive dele af kapaciteten farst vil afbraende affald
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ved en hgjere markedspris. Den del af udbudskurven, der er over markedsprisen,
antages at lukke.

Det er i beregningerne desuden lagt til grund, at de alt andet lige relativt lavere
transportomkostninger for dansk affald sammenlignet med importeret affald vil give
danske anlaeg en konkurrencefordel for handteringen af dansk affald sammenlignet
med deres udenlandske konkurrenter. Det betyder, at anlseggene antages at
forbraende alt det danske forbraendingsegnede affald, for derneaest at fylde
resterende kapacitet op med importeret affald. En reduktion i den danske kapacitet
til affaldsforbraending skannes dermed at medfare en reduktion i den samlede
maengde affald til forbraending, der ferst vil ske gennem lavere import af affald, og
dernaest eksport af affald, safremt den konkurrencedygtige kapacitet skennes
under de danske affaldsmaengder.

Der er i modellen taget udgangspunkt i den nuveerende
affaldsforbraendingskapacitet, og det er saledes lagt til grund, at der ikke eendres
pa den planlagte udbygning af nye anlaeg. Da der ikke er kendskab til planlagt
etablering af nye anlaeg, er der i beregninger lagt til grund, at der ikke abner ny
affaldsforbraendingskapacitet frem mod 2035. Nuveerende anlaeg kan dog
levetidsforlaenge deres kapacitet, safremt det er gkonomisk rentabelt.

1.3 Affaldsmaenger til forbraending

Den samlede meengde afbraendt affald bestar af hhv. dansk og importeret
forbraendingsegnet affald. Den samlede danske affaldsmaengde af
forbraendingsegnet affald og sammensaetning heraf, er i beregningerne antaget
som eksogent givet, og konkurrenceudsaettelsen sk@nnes saledes alene at pavirke
den danske affaldskapacitet.

Handel med affald pa tveers af landegraenser reguleres pa EU-niveau af
forordningen om overfgrsel af affald ("transportforordningen”). Det vil derfor som
udgangspunkt veere i strid med EU-reguleringen at indfgre nationale regler for
handel med affald pa tveers af graenser, herunder eksempelvis foroud mod import.

Forbreendingsegnet affald kan have forskellige egenskaber, herunder braendveaerdi
og fossilindhold. | beregningerne tages hgjde for disse egenskaber for sektoren
som helhed, men der skelnes ikke mellem sammensaetning pa individuelle anlaeg.

Dansk forbreendingsegnet affald

Maengden og sammensaetningen af dansk ikke-farligt forbreendingsegnet affald er
baseret pa Miljgstyrelsens seneste fremskrivning af danske maengder affald fil
forbraending, der udkommer februar 2024.
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Importeret forbreendingsegnet affald

Det antages, at forbraendingsanlaeggene vil udnytte deres fulde konkurrencedygtige
kapacitet og derved supplere de danske affaldsmasngder med importeret affald for
at understgtte drift og skonomi pa anlaeggene. Dertil skannes danske anleeg at
afbreende dansk affald fer der importeres affald pga. lavere transportomkostninger
ved dansk affald, jf. afsnit 2.4 og forudsaetningsnotat.

Den skgnnede importerede maengde beregnes dermed som forskellen mellem den
samlede tilgeengelige konkurrencedygtige kapacitet i Danmark og udviklingen i de
danske forbreendingsegnede affaldsmeengder. Der tages hgjde for, at anleeggene
ikke ngdvendigvis kan udnytte hele deres miljggodkendte kapacitet aret rundt.

1.4 Den miljggodkendte kapacitet pa affaldsforbreendingsanleeg
Affaldsforbraendingskapaciteten pa forbraendingsanlaeggene opgeres i
beregningerne pa baggrund af deres miljggodkendte kapacitet, dvs. den arlige
maengde affald ved en given breendvaerdi, som anleeggene har godkendelse til at
forbraende efter Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5. Det forudsaettes i beregningerne,
at den miljggodkendte kapacitet er konstant over perioden for de enkelte ovnlinjer,
og at eventuelle reinvesteringer i anleeg ikke pavirker den miljggodkendte kapacitet
pa ovnlinjen. Anlaeggene kan dog justere udnyttelsesgraden pa marginalen.

Der er en raekke anlaeg, der allerede har planlagt hel eller delvis nedlukning frem til
2032. Disse anlaeg antages at lukke som planlagt, hvilket reducerer den samlede
miljggodkendte kapacitet.

Dertil antages det, at anleeg vil sge deres udnyttelsesgrad fra historisk at have
vaeret omkring 90 pct. til 99 pct. som fglge af konkurrenceudsaettelsen for at gge
deres indtjening.

| praksis kan anlaaggenes samlede kapacitet ogsa afhaenge af affaldets
braendveerdi, idet der i praksis kan veere en begraensning pa produktion af energi
fra den enkelte ovnlinje. Anleeggenes miljggodkendte kapacitet er i beregningerne
antaget uafheengig af affaldssammensaetningen, og der er dermed ikke taget hgjde
for evt. kapacitetspavirkning af eendret affaldssammensaetning.

2. Beregningsforudsatninger og samlet udbudskurve
I modellen er der beregnet en samlet udbudskurve for affaldsforbraending i
Danmark, jf. afsnit 1.2. Denne udbudskurve bruges til at skenne over hvor stor en
del af kapaciteten, der kan forventes at vaere konkurrencedygtig i et givent ar.

Udbudskurven er skgnnet pba. af skan over udviklingen i bl.a. de danske

markedsforhold, udenlandske priser, effektiviseringsmuligheder og fremtidige
investeringer.
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De nuveerende affaldsforbraendingsanleeg indrapporterer arligt nagletal vedr.
omkostninger, indteegter, energisalg og afbraendte maengder affald til en arlig
benchmarking rapport (BEATE)'. Indrapporteringen har vaeret obligatorisk for alle
forbraendingsanlaeg siden 2010. Pa baggrund af data fra BEATE 2018 og 2019
sk@nnes anleeggenes kapacitet, omkostninger per ton affald og energisalg per ton
affald. Fra 2025 vil anlaeggene skulle indrapportere til en arlig monitorering i stedet
for den tidligere benchmarking rapport, hvorefter denne vil danne grundlag for
anlaeggenes nagletal i fremskrivningen.

2.1 Omkostninger

Individuelle forhold hos de enkelte anlaeg vil kunne ggre visse anlaeg mindre
konkurrencedygtige end andre. Det kan fx veere anleeg, der star over for hgje
investeringsomkostninger, eller anlaeg med hgje driftsomkostninger.

| beregningerne er der taget udgangspunkt i fordelingen af omkostninger blandt de
aktuelle anlaeg for at beregne den samlede udbudskurve af affaldsforbreending i
Danmark. Udbudskurven beregnes arligt frem mod 2035 pa baggrund af sken for
de nuveerende anleegs reservationspriser et givent ar. Anleeggenes reservationspris
er den pris, de som minimum skal have for, at deres Igbende indteegter overstiger
deres lgbende omkostninger (samlede omkostninger ekskl. finansielle
omkostninger). Anlaeggenes reservationspris beregnes bl.a. pba. fremskrivning af
energipriser, horisont for reinvesteringer, afbetaling af lan mv. Haeldningen pa
udbudskurven fastsaettes dermed pa baggrund af observeret variation i
forbraendingsanlaeggenes omkostninger og indtaegter.

Anleeggenes lgbende omkostninger bestar dels af Ignninger, energiforbrug, afgifter
og kvoter. Anleeggenes afgifts- og kvoteindbetalinger udger en betydelig andel af
de samlede omkostninger, jf. nedenstédende afsnit om hhv. afgifter og kvoter.
Anleeggenes Igbende omkostninger ekskl. kvoter og afgifter er fastsat pba. af
BEATE-data for perioden 2018-2019. | BEATE inkluderer disse poster, for visse
anlaeg, ogsa afbetalinger pa lan. Der er korrigeret for dette, da disse modelleres
separat i modellen, jf. nedenstaende afsnit om afbetaling pa eksisterende gaeld og
afsnit om reinvesteringer.

Det er usikkerhed forbundet med, at fremskrive anlaeggenes driftsomkostninger.
Det skyldes bl.a. at der ikke er taget hgjde for, at variation mellem anlaeg delvis kan
skyldes fx forskellig sammensaetning af affald. | beregningerne antages anlaegs
nuvaerende driftsomkostninger per ton affald at vaere konstant over perioden.
Dermed bevares nuveaerende variation mellem anlaeg.

1 BEATE (2020). Benchmarking af affaldssektoren. Forbraending. https:/ens.dk/sites/ens.dk/files/Affald/beate 2020 -
rapport_forbraending.pdf
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Anleeggenes finansielle omkostninger deekker seerligt servicering af eksisterende
geeld. Det sk@nnes, at anleeg Iebende vil afbetale pa deres geeld, og at deres
finansielle omkostninger alt andet lige vil falde, nar geelden er afbetalt. Dertil
kommer, at anlaegs kapitalapparat lebende nedslides, og at de derfor pa sigt vil
skulle foretage reinvesteringer, hvis de vil fortseette i drift. Disse reinvesteringer
sk@nnes at @ge anlaeggenes finansielle omkostninger. Antagelser om horisont for
reinvesteringer, afbetaling af restgeeld, sterrelse af reinvesteringer mv. bygger pa
tidligere konsulentrapporter?, jf. nedenstaende afsnit om afbetaling pa eksisterende
geeld og afsnit om reinvesteringer. Dertil kommer omkostninger fra afskrivning af
anleeggene, som ogsa er fastsat pba. BEATE-data for periode 2018-2019.

Afbetaling af eksisterende gaeld

Nar et anlaeg skennes at have afbetalt deres eksisterende gaeld, nedjusteres deres
finansielle omkostninger med skan for deres beregnede ydelse. Ydelsen beregnes
som en fast arlig ydelse pa baggrund af sken for nuvaerende anleegs eksisterende

geeld i 2018 og forventet ar for afbetaling fra PwC (2018).

Der vurderes, at veere vaesentlig usikkerhed forbundet med sken for restgeeld, da
det bygger pa sken for geeld for individuelle anlaeg fra 2018. Anlaeg kan have
afbetalt deres gaeld hurtigere eller langsommere end forudsat, omstruktureret deres
geeld sidenhen eller pa anden vis have sendret forudsastningerne.

Reinvesteringer

Det forudseettes derudover, at anlaeg Igbende star over for nadvendige
reinvesteringer i deres anlaeg. Skan for stgrrelse og arstal for reinvesteringer
stammer fra tidligere analyse til baggrund for KL’s model foretaget af EA
Energianalyse (2020).

Det er i beregningerne antaget, at anlaeggene finansierer disse investeringer ved at
optage lan, og betaler en fast arlig ydelse hen over 15 ar. Der er i beregningerne
forudsat, at anleeggene betaler en markedsrente pa 7,5 pct. for nye lan.

Der vurderes at veere veesentlig usikkerhed forbundet med skgn for omkostninger
ved reinvesteringer. Dels fordi behov for reinvesteringer afhaenger af nedslidning af
kapitalapparat, dels pris for ngdvendige levetidsforlaengelser.

Markedskonform garantiprovision

Eksisterende lan palaegges med den nye organisering af affaldssektoren en
markedskonform garantiprovision. Det forudseettes i beregningerne, at
garantiprovisionen betales til den kommunale ejerkreds, hvorfor garantiprovisionen
i det skonomiske regnestykke vil veere en overfgrsel fra kommunalt ejet anlaeg il
ejer-kommune. Pa den baggrund opggres den markedskonforme garantiprovision

2 PwC (2018). Konkurrenceudszettelse af affaldsforbraendingssektoren. Analyse af skonomiske forhold i
affaldsforbraendingssektoren (Fortroligt). EA Energianalyse (2020). Kapacitetstilpasningsplan for affald.

Side 7/12



ikke i de gkonomiske konsekvenser for kommuner, eller for anleeggenes afbetaling
af eksisterende lan.

Kvoter

Fra 1. januar 2013 blev affaldsforbraendingsanlaeg med en samlet nominel indfyret
termisk effekt pa mere end 20 MW omfattet af lov om CO2-kvoter, jf. Lov nr. 1095 af
28. november 2012 om CO2z-kvoter. Omfatning af affaldsforbraending var frivillig fra
dansk side. Visse affaldsforbreendingsanleeg skal saledes k@be kvoter svarende til
sektorens udledninger. Sektoren far dog tildelt en maengde gratiskvoter pa
baggrund af deres berettigede fijernvarmeleverance, der letter den samlede
omkostning til kvoter.

Kvoteudgifter for de enkelte anlaeg er udregnet pba. de fremskrevne
affaldsmaengder, FMs skgn over udviklingen af kvotepriser, og Energistyrelsens
fremskrivning af gratiskvoter pa anlaegsniveau. Det er dertil skannet, at anlaeggene
far tildelt en konstant maengde gratiskvoter pr. tons affald. Andelen af gratiskkvoter
varierer i modellen pa tvaers af de enkelte anleeg. Den angivne andel gratiskvoter
skal derfor betragtes som et aggregeret modelresultat for de kvoteomfattede
affaldsveerker.

Tildelingen af gratiskvoter er vurderet af Energistyrelsen, der pa baggrund af
indrapportering af aktivitetsniveauer (fiernvarmeleverancer) har skannet en arlig
maengde gratiskvoter til de nuveerende kvoteomfattede affaldsforbraendingsanleeg.
Til at beregne tildelingen anvendes et varmebenchmark, som angiver, hvor mange
kvoter, der tildeles per TJ berettiget fiernvarme. Benchmarket er i beregningen af
tildelingen for 2026-2030 antaget af blive reduceret med den maksimale
reduktionssats. Dette er begrundet med, at benchmarket for perioden 2021-2025
blev opdateret med den maksimale sats og EU-Kommissionens udmelding om, at
den kunne veere blevet reduceret yderligere, hvis lovgivningen havde tilladt dette.
Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke retsgrundlag for at tildele kvoter efter 2030,
hvorfor tildelingen derefter er sat til nul.

Afgifter

Forbreendingsanleeggene betaler efter gaeldende regler energiafgift af deres fossile
affald til varmeproduktion, ligesom de betaler energiafgift af deres biogene affald til
varmeproduktion, nar det er blandet med fossilt affald. Forbraendingsanlaeggene
betaler endvidere CO:-afgift af deres udledninger fra varmeproduktionen inden for
og uden for kvotesektoren, samt af deres udledninger fra elproduktion uden for
kvotesektoren. Anleeggene betaler desuden miljgafgifter pa baggrund af deres NOx
og svovludledninger.

Med Aftale om gron skattereform for industri mv. (2022) omlsegges energi- og CO»-

afgifterne pa rumvarme, fra energiafgift til CO2-afgift, s& den samlede afgift pa
naturgas fastholdes uaendret. Det indebaerer en forhgjelse for det fossile affald og
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en lempelse for det biogene affald, da biogent affald i blandede lzes i dag er palagt
energiafgift, jf. ovenfor. Med aftalen indfgres endvidere CO2-afgift pa fossile
breendsler til elproduktion inden for kvotesektoren, herunder pa fossilt affald, og
COq-afgiften pa fossile braendsler til elproduktion uden for kvotesektoren forhgjes.

Med nuvaerende forventninger til sammensaetning af affald skennes Grgn
Skattereform at medfgre en gennemsnitlig lempelse, men det er seerdeles usikkert,
hvordan maengden og sammensaetningen af det forbreendingsegnede affald reelt
vil udvikle sig, og hvordan Grgn skattereform sammen med
konkurrenceudseettelsen og gvrige initiativer vil pavirke den. Det er pa nuvaerende
tidspunkt ikke muligt at skgnne over, hvordan en sendring i afgifterne vil aendre
maengden og sammensaetningen af det forbreendingsegnede affald, og det vil ikke
vaere muligt at belyse dette forud for KF24.

Det er i beregningerne forudsat, at alle anlaeg har samme sammensezetning af affald
pa fossilt og biogent.

For miljgudledninger antages et konstant forhold per ton affald for hvert enkelt
anlaeg. Dvs. at det antages, at hvert enkelt anlaeg i hele perioden vil udlede det
samme niveau NOx og svovl per ton afbreendt affald, som angivet i BEATE2020.

2.2 Indtaegter

Indteegter fra salg af el og fiernvarme har betydning for hvor profitabelt det er for
affaldsforbraendingsanlaeggene at forbreende affald, og har dermed betydning for
anlaeggenes reservationspris. Forholdet mellem varme og elproduktion vil afhaenge
af lokale forhold pa det enkelte affaldsforbreendingsveerk, og er fastsat pba. af
BEATE2020-data for perioden 2018-2019.

Affaldsforbraendingsanleeggene er pristagere pa elmarkedet, hvilket betyder at de
ikke kan pavirke hvilken pris de modtager for deres el. Det forudsaettes derfor, at
indteegter fra salg af el felger markedsprisen for el. Dertil er det antaget, at
affaldsforbraendingsanlaeg producerer jaevnt ud over dggnets timer og derfor ikke
kan gge deres produktion, nar elprisen er hgj. Derfor er der i beregningerne lagt
den gennemsnitlige elpris ind hen over alle arets timer. | praksis kan
affaldsforbraendingsanlaeg muligvis i nogen grad variere deres elproduktion
afhaengig af elpriserne, hvilket kan betyde, at elpriserne er undervurderet.

Affaldsforbraendingsanlaeggenes indteegter fra varme er reguleret af hensyn til
rimelige forbrugerpriser for fiernvarmekunderne.

Det er lagt til grund, at varmeprisen seettes svarende til det kommende VE-prisloft.
Det skyldes lav konkurrence pa varmemarkedet, hvorfor anlaeaggene antages at
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seette deres varmepriser til VE-prisloftet for at maksimere deres indtjening fra
varmesalg?3. Niveauet af VE-prisloftet har stor betydning for indtaegter ved
affaldsforbraending relativt til udgifter, og dermed om anlaeggene er
konkurrencedygtige ift. markedsprisen givet af udlandet, jf. afsnit 1.2.

Det bemaerkes, at der kan veere visse anlaeg, der ikke kan saette varmeprisen til
VE-prisloftet grundet et lavere prisloft fra den omkostningsbestemte pris eller
substitutionsprisen. Det er der ikke taget hgjde for i beregningerne, hvilket kan
betyde at varmepriserne overvurderes en smule i beregningerne.

VE-prisloftet bygger pa Energistyrelsens teknologikatalog og forudseetter, at
fiernvarme fra vedvarende energikilder fremover primeert produceres med fliskedel,
varmepumpe og kraftvarmeanlaeg. VE-prisloftet sk@nnes relativt robust over for
ndringer i elprisen, idet elprisen indgar som en udgift for varmepumper, men som
en indteegt for kraftvarmeanleeg.

2.3 Teknologisk effektiviseringspotentiale

Med konkurrenceudsaettelsen far forbraendingsanleeg incitament til at effektivisere
deres drift for at maksimere deres overskud. Det kan dels vaere gennem generelle
omkostningsreduktioner eller ved at @ge deres energiproduktion.

Forbreendingsanleeg uden rgggaskondensering kan bl.a. gge deres indtjening ved
at installere rgggaskondensering, hvilket gger deres varmeproduktion per ton
affald. Der er syv veerker uden rgggaskondensering i 2020, jf. BEATE2020.
Rgggaskondensering er en teknologi, der kan gge varmeproduktionen per ton
afbraendt affald. Samlet set, vil det age energiproduktion per ton affald gennem
gget varmeproduktion. Det bemaerkes, at reggaskondensering kan lede et gget
elforbrug (eller reduceret elproduktion). Der er ikke taget hgjde for dette i
beregningerne, hvorfor elproduktionen for de anlaeg, der ikke har
r@ggaskondensering kan vaere overvurderet, og hvorfor skegn for rentabilitet af
reggaskondensering ligeledes kan vaere marginalt overvurderet.

Det antages i effektvurderingen, at forbreendingsanlaeg uden rgggaskondensering
efter konkurrenceudseettelsen vil installere reggasanleeg safremt nutidsveerdien af
de ggede varmeindtaegter overstiger investeringen i anlaegget. Investeringskalkulen
er beregnet med en arig rente pa 7,5 pct., hvilet omtrent svarer til renten pa et
obligationslan. Det antages at investeringen tilbagebetales over 15 ar, og at
reggasanlaegget ligeledes er i brugi 15 ar.

Stigningen i varmeindtaegter som fglge af installation af reggaskondensering
beregnes som en procentvis stigning i anlaeggets varmeindtaegter, der svarer til

3 Det omkostningsbestemte prisloft og det substitutionsbestemte prisloft antages
her, at veere hgjere end VE-prisloftet.
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den procentvise forskel pa breendvaerdien for anlaeg med og uden
reggaskondensering i BEATE2020. Denne forskel er beregnet til 11 pct., hvilket
betyder, at et forbraendingsanlaeg antages at kunne gge deres varmeindtaegter
med 11 pct. safremt de installerer reggaskondensering. Der er tale om et groft skan
for den ggede varmeproduktion, der dels kan afhaenge af affaldets breendvaerdi og
vandindhold, og dels af anleeggets tekniske egenskaber. Der ses bort fra gget
elforbrug ved investeringen.

2.4 Affaldstaksten og udlandet

De udenlandske takster udger sammen med transportomkostningerne
alternativomkostningen ved at f4 handteret forbreendingsegnet affald i avrige EU-
lande og er saledes centrale for hvorvidt kapacitetstilpasningen indfries med
konkurrenceudseettelsen. Det skgnnes, at danske anlzeg efter
konkurrenceudsaettelsen ikke vil handtere dansk affald billigere end udlandets.
Derfor antages konkurrenceudsaettelsen at medferer at den danske markedspris vil
blive sat af importprisen.

Det er i beregningerne antaget, at dansk affald har en konkurrencefordel
sammenlignet med importeret affald grundet gennemsnitligt lavere
transportomkostninger. Det betyder, at anlaeggene antages at forbreende alt det
danske forbraendingsegnede affald, for dernzest at fylde resterende kapacitet op
med importeret affald. De interne transportomkostninger inden for Danmark er
forudsat konstante pa tveers af Danmark. Det kan betyde, at omkostninger
undervurderes, da der ses bort fra evt. konkurrencefordel for lokale anleeg ift. mere
effektive anlaeg andre steder i Danmark.

Dertil bemeerkes det, at danske virksomheder allerede i dag, under visse
betingelser, kan vaelge at eksportere deres forbraendingsegnede affald til et
nyttiggerelsesanleeg i udlandet.

2.5 Brendvaerdi og emissionsfaktorer

Forbreendingsegnet affald er en blanding af forskellige affaldsfraktioner med
forskellige egenskaber - herunder forskellig breendvaerdi og emissionsfaktorer. Det
kan eksempelvis vaere papir, mad og plastik. Forbreendingsegnet affald er derfor et
blandet produkt, og i praksis vil anlaeggene modtage forskellige laes med
varierende sammensaetning og egenskaber.

Affaldets breendvaerdi og emissionsfaktor har betydning for energiproduktionen pa
affaldsforbraendingsanlaeggene, samt sektorens drivhusgasudledninger.

Den gennemsnitlige breendvaerdi og emissionsfaktor afhaenger af affaldets
sammensaetning og fglger Miljgstyrelsens opggrelse.
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2.6 Udbudskurven

Pa baggrund af sken for energiindtaegter og omkostninger per ton affald, skennes
en arlig udbudskurve for forbreending af affald. Kurven beregnes som det arlige
udbud (affaldsforbreendingskapacitet) til en given markedspris pa baggrund af
fordelingen af de nuvaerende anlaegs beregnede reservationspris.
Reservationsprisen er den pris for forbraeending (affaldstaksten), anlaeg som
minimum skal have for at blive pa markedet, og afhaenger af anlaeeggenes
omkostninger og indteegter, jf. afsnit 2.1 og 2.2.

Det forudseettes, at anlzeg vil blive pa markedet safremt deres lgbende
omkostninger ikke overstiger deres lgbende indteegter, og de dermed ikke har
underskud pa marginalen, jf. afsnit 1.2. Det svarer til, at deres reservationspris er
lavere end markedsprisen.

Det forudsaettes, at et forbreendingsanlaegs ejerkreds fortsat vil haefte for
restgeelden ved evt. konkurs, hvorfor en del af de faste omkostninger er at betragte
som sunk costs. Ved beregning af udbudskurven tages hgjde for disse sunk costs,
og i anlaeggenes reservationspris indgar derfor ikke finansielle omkostninger til
eksisterende 1an og afbetaling pa eksisterende lan. Dermed er finansielle
omkostninger og afbetaling af eksisterende lan ikke bestemmende for, om
anlaeggene bliver pa markedet eller €.

Pa den baggrund er det lagt til grund, at nedlukning af anlaeg vil ske umiddelbart i
forleengelse af konkurrenceudseettelsen, hvis anleeggenes Isbende omkostninger i
2025 overstiger deres Igbende indteegter. Alternativt vil ikke-konkurrencedygtige
anlaeg lukke pa sigt, hvis det er muligt for anleegget at reducere det samlede tab
ved at opretholde driften. Det vil veere i tilfeelde, hvor anleeggenes Igbende
omkostninger er lavere end deres indtaegter, men deres samlede omkostninger
(inkl. finansielle omkostninger) overstiger deres indteegter. | sddanne tilfselde vil
anlaeg have et Igbende underskud, der dog delvist kan deekkes ved at fortseette i
drift. | sidstnaevnte tilfeelde antages anlaeg at lukke, nar deres lgbende
omkostninger overstiger deres indteegter. Det kan vaere nar anleeggene er nedslidt,
og der skal foretages en ny investeringsbeslutning.
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